Uchwala Nr Xl /177 1 12
Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Z dnia 21 lutego 2012 roku

w sprawie stanowiska w sprawie zniesienia niektérych sadéw rejonowych

Na podstawie § 15 ust. 2 Statutu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego stanowigcego zatgcznik do
uchwaly Nr XX/179/01 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 5 marca 2001 r. w
sprawie przyjgcia Statutu Wojewodztwa Zachodniopomorskiegoe (Dz. Urz. Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z 2004 r. Nr 24, poz. 456 ze zm.)

Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwala, co nastegpuje:
§1
Popiera sig stanowisko Konwentéw Marszatkdw Wojewoddztw RP z dnia 12 stycznia 2012 r. w
sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zniesienia niektérych sadow
rejonowych, utworzenia zamiejscowych wydzialow w niektérych sadach rejonowych oraz zmiany

rozporzgdzenia w sprawie sadéw apelacyjnych, sadéw okregowych i sadow rejonowych oraz ustalenia
ich siedzib i obszardw wlasciwosci.

§2

Tres¢ stanowiska stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly.
§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzagdowi Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego.
§4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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Marek Talasiewicz
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STANOWISKO
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

z dnia 12 styczania 2012 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci w sprawie zniesienia
niektorych sagdow rejonowych, utworzenia zamiejscowych wydzialéw w niektorych
sadach rejonowych oraz zmiany rozporzadzenia w sprawie sagdéw apelacyjnych, sadow

okrggowych i sagdéw rejonowyeh oraz ustalenia ich siedzib i obszarow wlasciwosei

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP po zapoznaniu si¢ z projektem rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwodci w sprawie zniesienia niektérych sadéw rejonowych, utworzenia
zamiejscowych wydzialéw w niektérych sécdach rejonowych oraz zmiany rozporzadzenia
w sprawie sadéw apelacyjnych, sadéw okregowych i sadéw rejonowych oraz ustalenia ich
siedzib 1 obszaréw wlasciwodel z niepokojem przyjmuje do wiadomosci kierunek
proponowanych zmian.

Przedstawione rozwigzanic polegajace na likwidacji saddéw rejonowych o obsadzie do
14 etatéw sedziowskich wiacznie oraz utworzeniu w ich miejsce w oérodkach bedacych
siedziba tych sadéw wydzialdw zamiejscowych (cywilnych, karnych oraz w niektorych
przypadkach rodzinnych i ds. nieletnich) sadéw potozonych w innych miejscowosciach
stanowi krok wstecz w urzeczywistnieniu konstytucyjnej gwarancji dostgpu obywateli do
sadu oraz w zapewnieniu bezpieczenstwa w kraju.

Analiza projektu prowadzi do konkluzji, iz decyzje o likwidacji okreslonych jednostek
oparto na sztucznym i trudnym do logicznego uzasadnienia kryterium (liczby 14 etatow
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sedziowskich). W miejsce przyjete) przestanki powinno sie uwzglednié uwarunkowania
ekonomiczne, spoleczne i komunikacyjne. Pod uwage powinny rowniez zostal wzicte
historyczne i funkcjonalne powiazania pomigdzy osrodkami, w ktérych maja zostad
zlikwidowane sady rejonowe | utworzone wydzialy zamiejscowe, a miastami bedacymi
siedzibami macierzystych saddw.

Przedstawione rozwigzanie stanowi wyrazne odejscie od reformy administracji
publicznej z 1998 1. polegajacej na wprowadzeniu zasadniézego frojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa. Wprawdzie art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna (Dz. U. z 1998 r., Nr
133, poz. 872 z pdzn. zm.) zwalnia Ministra Sprawiedliwodci z obowiazku dostosowania
struktury sadownictwa powszechnego i powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
do zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego pafistwa, to jednak nalezy
zauwazyc, iz regulacja ta jest odstgpstwem od generalnej zasady wyl'raZOnej w ust. 1 tego
artykufu, zgodnie z ktéra ministrowie w zakresie swojego dziatania powinni dostosowad
istniejgce systemy organizacyjne, ewidencyjne i informacyjne do tego podziatu. U podstaw
stworzenia mozliwodcl odstepstwa od generalnej zasady leglta zatem koniecznosé
uwzglednienia uwaronkowan nadzwyczajnych. Trudno natomiast wskazaé jakiekolwiek
nadzwyczajne wzgledy uzasadniajace zniesienie sadéw w tak duzej liczbie, jak wynikajaca
z przedstawionego rozwiazania. Ponadto Konwent zauwaza, iz dotychczasowa struktura
sadownictwa w znacznym stopniu uwzgledniata zasadniczy podziat terytorialny panstwa.
Rozwigzanie to zapewnialo sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, ktore
uzaleznione jest od skutecznej wspdipracy z funkcjonujacymi w ukladzie zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa organami administracji rzadowej i samorzadowe],
w szczegblnosci z Policja 1 innymi organami powolanymi do prowadzenia postgpowan
przygotowawczych oraz stuzbami prowadzacymi rejestry wykorzystywane na potrzeby
wymiaru sprawiedliwogei. Odejécie od wypracowanej w oparciu o wskazane powyzej zasady
struktury wigze si¢ nie tylko z ryzykiem odczuwalnego spadku efektywnosdci dzialania
wymiaru sprawiediiwoséci, ale burzy ponadto utrwalone historycznie poczucie spotecznodci
lokalnych przynaleznosei do sadu o okreslonej lokalizacji.

Proponowane rozwigzania niwecza wieloletnie starania wielu samorzadow
o utworzenie w siedzibach powiatow sadéw rejonowych i osfabiaja w istotny sposdb

reaktywowane w 1999 r. w wyniku reformy administracyjnej powiaty, ktérych mieszkaficy



odzyskali, czesto po kilkudziesigeiu latach, mozliwo$é zatatwienia na miejscu niemal
wszystkich spraw podlegajacych kognicji sadéw rejonowych.

Analiza projektu rozporzadzenia prowadzi do konstatacji, iz jego wdrozenie
skutkowatoby obnizeniem potencjalu instytucjonalnego powiatéw. Utrwalenie takie;
tendencji moze prowadzié w dalszej perspektywie do ich likwidacji. Podejmowanie dziatan
skutkujgcych  stopniowa, erozjg struktur powiatowych racjonalne byloby dopiero po
ewentualnym ustaleniu popartym rzetelnymi argumentami, iz samorzad powiatowy wymaga
zmian strukturalnych.

Konwent Marszatkow Wojewddztw RP podkresla fakt, iz stworzenie struktury
wymiaru  sprawiedliwodci w obecnym  ksztaicie dokonalo si¢ znacznym wysitkiem
samorzadéw. Nierzadkie byty przypadki nieodplatnego przekazania przez gminy sadom
rejonowym, ktdrych likwidacja jest planowana, nieruchomoéci, w ktérych sady te obecnie
funkcjonuja, niejednokrotnie po ich wyremontowaniu oraz petnym wyposazeniu. Przyczyna
zawieranych uméw darowizny byla cheé przywrocenia istnienia w tych osrodkach sadéw
rejonowych, celem za$ tych dziatan bylo dysponowanie nieruchomoscia przez miejscowy sad
rejonowy, a nie sad majacy siedzibe w innych miastach.

U podstaw proponowanych zmian legly wzgledy ekonomiczne, a proponowana
regulacja miataby w zalozeniuv przynie$¢ oszczednodei finansowe. Konwent Marszatkéw
zauwaza, 1z wprowadzenie zakladanej reformy nie spowodowaloby eliminacji istotnych
kosztéw funkcjonowania tych jednostek i zwraca si¢ z prosba do Ministra Sprawiedliwosci
o przedstawienie precyzyjnych wyliczen finansowych skutkéw wprowadzenia planowanych
zmian, uwzgledniajacych w szezegblnosdci zwigkszone koszty poniesione przez organy
administracji publicznej wspolpracujace z jednostkami sadéw, koszty dojazdéw dwiadkéw
istron do nowych siedzib sadéw (w szczegélnosci w sprawach pracowniczych), koszty
wewnglrzne] reorganizacji sadéw, dostosowania systemdéw informatycznych do nowych
wymagaﬁ, dostarczania dokumentacji finansowej z wydzialéw zamiejscowych do siedzib
sadéw macierzystych, jak réwniez koszty na zakup nowych tablic i pieczeci do wydziatéw
- zamiejscowych. Samorzady sa réwniez uprawnione do uzyskania od Ministra
Sprawiedliwosci informacji o wartosci ustalonej w skali catego kraju majatku przekazanego
przez jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz likwidowanych sadéw rejonowych.

W $wietle obecnie obowigzujacych przepiséw prawnych brak jest ustawowych
gwarancji przeprowadzenia konsultacji z samorzadami terytorialnymi w przypadku

dokonywania zmian w zakresie struktury sadownictwa. Biorac pod uwage przedstawiony
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powyzej wkiad samorzadéw w sprawne funkcjonowanic wymiaru sprawiedfiwosci, ich
swiadomo$¢ problemow jakie wiazg sie z okreslonymi rozwigzaniami prawnymi w zakresie
sgdownictwa oraz istotny wplyw struktury wymiaru sprawiedliwodci na funkcjonowanie
Jednostek samorzadu terytorialnego Konwent postuluje wprowadzenie do ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. Prawo o ustroju saddéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.)
obowigzku konsultacji (zasiggnigcia opinii) projektéw aktdéw prawnych skutkujacych
zimianami w zakresie wladciwosci sadéw z samorzadami zardwno na poziomie gmin,
powiatow jak i wojewodztw. Spelnienie tego postulatu oraz zapewnienie samorzadom
rzeczywistego wplywu na ksztalt przyjmowanych aktow prawnych pozwolitoby na
eliminowanie rozwiazaf niosacych za soba szereg praktycznych probleméw.

W zwigzku z przedstawionymi powyzej argumentami Konwent Marszatkéw
Wojewddztw RP zwraca si¢ do Ministra Sprawiedliwosdci z prosba o wnikliwe rozwazenie

zasadnodci wdrozenia przyjetego kierunku reform oraz o wstrzymanie sie z wprowadzaniem

proponowanych rozwigzan,

Przewodniczacy

Polaficzyk, dnia 12 stycznia 2012 1. Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP

Mirostaw Karapyta



UZASADNIENIE

Stanowisko Konwentu Marszalkéw z dnia 12 stycznia 2012 r. uwzglednia wszystkie aspekty
wazne dla srodowiska Samorzgddw réznych szezebli Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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